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RESUMEN

El presente estudio analiza el devenir histérico de la
educacion superior dominicana y la extension universitaria
comenzando por la vida recorrida por la Universidad
Auténoma de Santo Domingo desde el afio 1538 hasta la
aparicion de las universidades privadas, y del érgano rector
del sistema, incluye la actualidad. Como principal resultado
del estudio se definen tres etapas en la historia de la
educacion superior dominicana. Estas son: Primera del
siglo XVI al siglo XIX - Se caracteriza por el Modelo
Renacentista que pasa al Modelo Napolednico y la
aparicion de actividades de extensidén universitaria que
responden a la época. Segunda del siglo XX - Ampliacién
del sistema de educacidén superior. Se caracteriza por la
aparicion de las instituciones de educacidén superior
privadas, el inicio de las evaluaciones del sistema de
educacion superior y la aparicion formal de la gestion de la
extension universitaria. Tercera, final del siglo XX al siglo
XXI - La consolidacion del sistema de educacion superior y
la continuacidn de la evaluacion del mismo. Se caracteriza
por responder a los sefalamientos de la evaluaciéon
quinquenal y trata de fortalecer las debilidades pero
continla presentando a la gestion de la extensién
universitaria con algunas limitaciones.

PALABRAS CLAVE: Historia de la educacién superior
dominicana; Instituciones de educacion  superior
dominicana; Extension universitaria; Etapas de la
educacion superior dominicana

ABSTRACT

Evolution of dominican higher education and university
extension. This study analyses the historical evolution of
the Dominican higher education and the university
extension starting in 1538 with the Autonomous University
of Santo Domingo until the emergence of the private
universities and the governing body of the system,
including the present day. Three stages in the history of
the Dominican higher education are defined as a main
result of the study. These are: First of 16th to the 19th
century. - It is characterized by the Renaissance model to
the Napoleonic model and the emergence of
extracurricular activities that respond to the era. Second
20th century. - Expansion of the higher education system.
It is characterized by the emergence of private higher
education institutions, the start of the higher education
system assessment and the formal appearance of the
extensions programs as part of the University. Third the
end of the 20th century to the 21st century. - The
consolidation of the higher education system and the
continuation of the same assessment. It is characterized by
responding to the signs of the five-year evaluation and try
to strengthen its eaknesses but continues to present the
University extension with some limitations.

KEYWORDS: History of the dominican higher education;
Dominican institutions of higher education (IES by its
Spanish acronym); University extension, Stages of the
dominican higher education

INTRODUCCION

La educacién superior en Republica Dominicana comienza a desarrollarse 26 afios después del inicio de la conquista
del continente americano. En sus aulas se formaron las primeras élites intelectuales del pais y de la region recién

descubierta.

También se estudiaran los resultados de las evaluaciones quinquenales realizadas al sistema de educacién superior
dominicano y la literatura especializada sobre el tema a escala mundial.
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La bibliografia consultada alude a que, en la historia humana de los ultimos quinientos afios, las universidades han
sido los vértices donde se gestan y desarrollan las transformaciones sociales. Sin embargo, el panorama mundial
actual, caracterizado por el predominio de economias globalizadas, desafios tecnoldgicos y cambios
socioeconémicos amparados en la post-modernidad neoliberal, revela que esto no necesariamente es como se
plantea. Segun Del Huerto, (2002). La extensidn universitaria ésta dada por el hecho de que debe ser la que facilite
el vinculo universidad — sociedad, a través de sus diferentes formas de manifestacion, como, por ejemplo, la
difusion de la cultura cientifica, tecnoldgica, humanistica, politico-ideoldgica, entre otras; ademds de la prestacidn
de servicios a la comunidad universitaria y a la poblacion en general, dando respuesta a las necesidades de
superacion y capacitacion y a la contribucidn al desarrollo cultural integral.

De esta manera, las Instituciones de Educacion Superior IES promoveran implicitamente a través de la gestion de la
extensidn universitaria, un desarrollo comunitario. Para ello se requieren recursos humanos capaces de influir en su
entorno social, que exista una conciencia civica que haga de la participacidn ciudadana una posibilidad concreta y
real.

METODOLOGIA

El objetivo del articulo es analizar la evolucidn de la educacién superior dominicana desde sus inicios hasta la
actualidad y enfatizar en uno de sus procesos fundamentales el de gestion de la extensidn universitaria.

Para realizar la investigacion se utilizd el método revisidn y analisis documental de los libros, monografias, articulos
y otros documentos relacionados con el tema a investigar, tanto en formato impreso como electrénico.

DESARROLLO

Para analizar el desarrollo de la educacion superior dominicana se parte de la posicién que el concepto universidad
es uno dindmico y cambia constantemente. Este cambio comienza desde el inicio de la existencia de la educacion
formal y sigue ocurriendo con el transcurso del tiempo. Uno de los referentes mas idoneos que ha estudiado la
historia de las Instituciones de Educacion Superior (IES) dominicana, lo representa Mejia Ricart T. (2007). Asimismo,
se pueden considerar las reformas educativas definidas por Rama C. (2009), que caracterizan las principales
transformaciones de la educacidn superior en Latinoamérica. La universidad nacié para la satisfaccion de las
necesidades sociales que implican transmitir, producir, acumular y desarrollar conocimiento. La universidad no es
un ente ajeno a la sociedad. Por lo tanto, muchos de los cambios sociales se generan en la sociedad, se reflejan
dentro del ambiente universitario y viceversa.

La universidad se considera como una institucion donde se lleva a cabo un sistema de procesos, cuyas funciones
son la docencia, la investigacion y la extension. Alvarez, C., 1996. Por lo que uno de los procesos fundamentales de
la universidad es la gestidn de la extension universitaria el que serd tratado de manera particular. Se entiende la
“gestidn como proceso” que puede ser definido como aquel que de modo consciente se desarrolla a través del
amplio sistema de relaciones e interacciones de caracter social que se establecen entre los sujetos implicados en el
mismo, dirigido a crear, desarrollar y preservar, en un clima laboral adecuado, el talento humano, competente y
motivado que desemperfie con pertinencia, impacto, optimizacidn y relevancia sus procesos para alcanzar los
objetivos de la organizacién. Fuentes, H. 2004.

En cuanto a la gestidn de la extensidon universitaria los principales referentes a nivel mundial son los trabajos de
Tourifian, J. M. (2005), Del Huerto, Almuifias y Caramés (2001), Tiinnermann, C. (2006), citados (SEESCYT, 2006).
Del Huerto, (2002), expresa que la extensidon universitaria ésta dada por el hecho de que debe ser la que facilite el
vinculo universidad — sociedad, a través de sus diferentes formas de manifestacién, como, por ejemplo, la difusion
de la cultura cientifica, tecnoldgica, humanistica, politico-ideoldgica, entre otras; ademas de la prestacion de
servicios a la comunidad universitaria y a la poblacién en general, dando respuesta a las necesidades de superacion
y capacitacion y a la contribucién al desarrollo cultural integral. Asimismo, se considera que a esta reflexion se le
deberia de adicionar los actores que modelan el contexto social y universitario que son los responsables de la
gestidon de la extensidn universitaria y por ende, si la integracion individual o colectiva esta definida correctamente,
permite dar soluciones objetivas para abordar los problemas que demanda la sociedad en su conjunto.
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La educacién superior en la Republica Dominicana inicia 26 afios después del descubrimiento del continente
americano, cuando se crea el Estudio Superior de los Sacerdotes Dominicos en el afio 1518, el cual fue elevado a la
categoria de universidad, el 28 de octubre del afio 1538, por el Papa Paulo Ill, mediante la Bula Papal “In
Apostolatus Culmine”, cambiandosele el nombre a Universidad Santo Tomas de Aquino, Primada de América. Inicio
la ensefianza con cuatro Facultades: Medicina, Derecho, Teologia y Arte, semejante a las instituciones de la época
de la metrépoli, en especial se adhirié al modelo de la Universidad de Alcala de Henares, la que se inspiraba en las
ideas renacentistas que surgian del mundo medieval. Los estudios de Arte consistian en dos modalidades:
“trivium”, Gramatica, retdrica y ldgica, y el “quadrivium”, Aritmética, Geometria, Astronomia y la Mdsica. Las
actividades extensionistas que se desarrollan para la sociedad en este periodo se limitan a la catequesis, los
programas de alfabetizacidon de adultos, grupos corales, teatro, concursos de poesia e informar a la poblacidn sobre
la higiene corporal y cuando surgia alguna epidemia. A través del tiempo esta institucion ha estado sujeta a
diversos cambios entre los cuales se tienen los cambios politicos, sociales y estructurales que estan intimamente
relacionados con el desarrollo de la educacidon superior latinoamericana ya que en sus aulas se formaron las
primeras élites intelectuales, que luego fundaron otras instituciones de educacién superior en el pais y en la regién
latinoamericana.

Durante el siglo XVI, también se cred el Colegio de Gorgdn en el aifio 1550, institucion elevada a la categoria de
Universidad Real por la Real Cédula de 12 de mayo del afio 1551. Esta institucion formd parte de las luchas de
poderes civiles y eclesiasticos en Santo Domingo devienen con el cambio del nombre a Universidad de Santiago de
la Paz, en el afio 1583, Henriquez, P. (1949).

Esta institucion implanta el modelo de la Universidad de Salamanca, que representa el ambiente estudiantil y el
liberalismo de Bolonia.

Segln Mejia Ricart, T. (2007) el siglo XVII representa un periodo de la historia cuando las universidades reflejan la
decadencia de la colonia y la universidad dominicana reduce su actividad. Por ejemplo, la de Santiago de la Paz, que
era administrada por el Cabildo Secular, termina convirtiéndose en un Seminario Conciliar. La reactivacion
econdmica del siglo XVIII le permitié resurgir como universidad bajo la tutela de la Compafiia de Jesus. Al ser
expulsados los Jesuitas de Espaiia y sus colonias en 1767 volvid a su condicion de Seminario.

Al inicio del siglo XIX, tanto el inestable Seminario como la Universidad de Santo Tomds de Aquino, cerraron sus
puertas como consecuencia de la invasion Haitiana a la parte Espafiola de la Isla. En este periodo fueron llamados al
servicio militar casi todos sus estudiantes y sus profesores emigraron para beneficio de las otras colonias espafiolas,
tal es el caso de los sacerdotes dominico que regenteaban el Seminario Conciliar, quienes se trasladaron a Cuba,
Puerto Rico, Venezuela y la Metrépoli. Campos, F. (2004). Al retornar la colonia a la soberania espafiola, la
Universidad de Santo Domingo, adopta el modelo napolednico y su caracter laico.

El modelo napolednico impulsd, por encima de todo, la actividad practica, quizas como una medida para acabar
con el enciclopedismo y la teoria exagerada, que no tenia una expresidn practica directa. Sin embargo, respondia a
las demandas de un capitalismo naciente que necesitaba un desarrollo rapido de las fuerzas productivas. Los
historiadores de la pedagogia, entre ellos Alvarez, C. (1996), critican esta concepcidn fuertemente; hasta la fecha
existen universidades que retomaron el pasado y aun permanecen alejadas de la practica y otras que combinan la
practica y lo tedrico.

Segun Campos, F. (2004). En el 31 de diciembre de 1866, se cred, por decreto el Instituto Profesional, en sustitucion
de la Universidad de Santo Tomas de Aquino. Para el 16 de noviembre de 1914, se inicid nuevamente la expedicion
de titulo de Doctor en Medicina y en Derecho, en lugar de Licenciatura, y se organizaron de nuevo las facultades de
Filosofia y Letras, de Derecho y Ciencias Politicas; Medicina y Ciencias Naturales; Farmacia y Ciencias Quimicas, y
Ciencias Fisicas y Matematicas, convirtiéndose nueva vez el Instituto Profesional en la Universidad de Santo
Domingo.

Del siglo XVI al siglo XIX las autoridades eclesiasticas y los seglares, quienes dirigian las universidades, gestionaban
la extension universitaria como un acto de llevar a la sociedad la palabra de Dios e instruir sobre las reglas de
higiene corporal de las personas y desarrollar programas de alfabetizacion, y la universidad regida por el cabildo del
siglo XVI transmitian y acumulaban saberes de forma enciclopedista. Por lo que, en ambas instituciones el
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desarrollo de la gestion de la extension universitaria respondia de forma limitada a las demanda del contexto
social de la época.

Durante la invasidn de los militares norteamericanos (1916 al 1924) la Universidad de Santo Domingo aumenté el
numero de estudiantes pero desaparecio la Facultad de Filosofia y Letras. A partir de los afios cuarenta del siglo XX,
tal como afirma Mejia Ricart, T. (2007), la universidad comenzé una nueva etapa con los inmigrantes refugiados de
la Guerra Civil Espafiola y algunos refugiados judios, los que nutrieron a la educacidén superior dominicana de un
significativo desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la educacion, las humanidades, las artes y el inicio formal de la
gestion de la extension universitaria a través de los organismos siguientes: Instituto de Investigacion Antropoldgica,
el Instituto Botanico, el Centro de Relaciones Internacionales, el Instituto de Investigaciones Geograficas vy
Geoldgicas, Estacion Central de Sismologia, el Instituto y Escuela de Periodismo y el Instituto de Legislacion
Americana Comparada, entre otros.

Estas colectividades de la universidad representan el aporte mas significativo de los migrantes espafioles y judios
en relacién con la gestion de la universidad y los procesos de docencia, investigacion y extension. A través de la
extension la universidad inicié formalmente su vinculacion con el entorno social, y pretendid dar respuestas a las
necesidades de la sociedad, uno de los ejemplos lo representa la Estacidon Central de Sismologia que es el
instrumento mas idéneo para informar al pueblo dominicano de los movimientos teldricos que se registran en la
isla y en la cuenca del Caribe desde su fundacidn hasta la actualidad. Se puede inferir que para este periodo la
universidad propicio la integracion de los procesos de docencia, investigacion y extension, impulsando el desarrollo
de la gestidn universitaria.

Después de la guerra civil del afio 1965, el Movimiento Renovador de la Universidad Auténoma de Santo Domingo
(UASD), en septiembre de ese afio, depuso a las viejas autoridades. Esta segunda mitad del siglo XX se caracterizé
por diferentes movimientos sociales dentro de la propia universidad, los que exigian autonomia absoluta; no
obstante, la autonomia tenia sélo el sentido de reivindicar deberes para con ella pero no declaraba los deberes de
la propia universidad para con la sociedad. Estos hechos traen consigo la aparicion de las universidades privadas,
entre las cuales se cuenta a la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra (PUCMM) en 1962, Universidad
Nacional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU) en 1966, Accidén Pro Educacion y Cultura la que da origen al Instituto de
Estudios Superior, hoy Universidad APEC (UNAPEC) en 1968, la Universidad Central del Este (UCE) en 1971, y el
Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC) en 1973 entre otras, Estas instituciones en el afio 1980 fundaron la
Asociacion Dominicana de Rectores de Universidades (ADRU) y ésta institucion, solicité al Estado Dominicano la
creacién de un organismo regulador de las actividades académicas de las IES, ya que en dominicana proliferaba un
sin niumero de IES. De esta iniciativa surge el antiguo Consejo Nacional de Educacidn Superior (CONES) el 25 de julio
de 1983, ya que hasta ese momento, no se disponia de un interlocutor vélido para gestionar la educacion superior.
Esta institucion inicid la evaluacién de la educacién superior nacional. Campos, F. (2004).

Con la evaluacion diagnostica que realizé el CONES se inicié la regulacion del sistema de educacién superior, la
misma nos permitid transparentar la gestion de las IES, las dos evaluaciones quinquenales subsiguientes
permitieron el inicio de la consolidacion del sistema educativo superior dominicano.

Dentro del contexto anterior, el 13 de agosto del 2001 se promulga la Ley 139 — 01, que cred la Secretaria de
Estado de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (SEESCYT), hoy Ministerio de Educacion Superior Ciencia y
Tecnologia (MESCYT). Este deberd trazar las politicas del Sistema Nacional de Educacién Superior, Ciencia y
Tecnologia, de cuyo buen funcionamiento depende, en gran medida, el futuro del pais.

A la luz de la Ley 139-01, se clasifica el sistema de educacion superior en Republica Dominicana, y se puede afirmar
que en los ultimos 60 afios las IES, aumenta de forma vertiginosa con 49 instituciones, de las cuales: 34 son
Universidades, 9 Institutos Especializados de Estudios Superiores y 6 Institutos Técnicos de Estudios Superiores.

Al analizar las evaluaciones quinquenales que llevé a cabo el CONES y la que realizé la SEESCYT hoy MESCYT, se
infiere que las IES estan intentando deponer las viejas practicas, y tratan de impulsan los procesos de docencia,
investigacion y extension. Pero estos cambios no se reflejan aun de forma general, presentdndose en las IES existen
diferentes niveles para cumplir con las reglamentaciones establecidas en la Ley 139 - 01. Es pertinente sefialar que
la mayoria de las IES disponen de la unidad que gestiona la extension universitaria y realizan actividades
extensionistas. Al analizar los resultados de las evaluaciones quinquenales y la literatura especializada sobre el
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tema se desprende que la gestidn de extensidn universitaria no fue evaluada de forma adecuada ya que no dispone
de estandares e indicadores para su evaluacion.

Los resultados de las evaluaciones quinquenales de las IES, reflejan una serie de debilidades entre las que se
destacan:

Concentracion de la oferta académica, 33 de las IES, cuentan con sedes y recintos, en la capital de la Republica
Dominicana, lo que devela una desvinculacién con el contexto social nacional.

Insuficiente oferta académica en el nivel técnico superior, lo que contribuye a la baja eleccion de ese nivel por
parte de la sociedad para optar por un titulo intermedio y luego continuar con los estudios mas avanzados. Esta
situacion dificulta el desarrollo del proceso de gestidon universitaria y, por ende, de la gestion del proceso de
extension universitaria.

Silié, R., Cuello C. y Mejia, M. (2004), sustentan que en el pais persiste un desequilibrio entre la docencia, la
investigacion y la extension, esto implica que existe una escasa interaccion y retroalimentacién de esos procesos.
La desvinculacion de los tres procesos en la ensefianza — aprendizaje, se expresa a lo largo de todo el proceso
educativo con un anquilosamiento del curriculo de las IES y, por ende, en el desempefio de los profesionales y en
los que egresan de éstos como de todo el Sistema. No existe investigacion ligada a la docencia y viceversa, asi
como tampoco a la extension. Silié, R. “et al.” (2004).

Por lo que se entiende que es ambigua la conexion entre la investigacion, la docencia y la extensidn. Son escasas las
investigaciones que revelan las causas de las necesidades de desarrollo en Republica Dominicana, para proponer
soluciones, a través de actividades investigativas o de extensidon como parte de sus trabajos practicos, tesis, tesinas,
trabajos de graduacidn, entre otros. Es notorio el hecho de que la mayoria de los investigadores, en los escasos
ejemplos de universidades que investigan, no son profesores a tiempo completo, sino que son contratados de
manera exclusiva como consultores para las investigaciones especificas que se realizan. Esto no garantiza que el
conocimiento generado se emplee para la retroalimentacion y actualizacién de la gestidon universitaria y la
extension para que la investigacion tenga pertinencia social. Basora, O. (2005).

En el Articulo 5 Ley 139-01 se expresa: La educacion superior es fundamental para el desarrollo de la sociedad, en
tanto que ella depende su capacidad de innovacidon y promueve la produccion, apropiacion y aplicacion del
conocimiento para el desarrollo humano sostenible, y la promociéon de valores y actitudes que tiendan a la
realizacidn del ser humano, ampliando sus posibilidades de contribucidn al desarrollo de la sociedad en su conjunto
y a la produccidn de bienes y servicios. Este articulo de la ley define aspectos fundamentales que inciden en la
gestion universitaria y su vinculacion con la sociedad, lo que facilita gestionar los procesos de docencia,
investigacidn y de extensidn universitaria.

Cabe sefalar que como resultado del andlisis a las evaluaciones quinquenales que realizd el CONES y la SEESCYT
hoy MESCYT, en el 2004 se evaluaron las evaluaciones quinquenales de 20 instituciones que a la fecha deberian
tener 15 afios de fundadas y dos evaluaciones quinquenales favorables en correspondencia con la Ley 139 - 01, de
ese grupo de universidades se les otorgd la autonomia plena a cuatro universidades del sistema, pero ese analisis
no incluyé la vinculacion de las IES con la gestidn del proceso de extensidn universitaria ya que en esa época se
concibe como un proceso aislado de la docencia y la investigacidn, lo que limita la gestién de las IES.

CONCLUSION

Como resultado del estudio y andlisis del desarrollo de la educacion superior dominicana realizados se definen las
siguientes tres etapas en la historia de la educacion superior de Republica Dominicana:

— Etapa del siglo XVI al siglo XIX - del Modelo Renacentista al Modelo Napolednico y el inicio de algunas
actividades de extensidn universitaria.

Del siglo XVI al siglo XIX se caracteriza por dar respuestas a la sociedad de la época y el modelo educativo
Renacentista que dio paso al Napolednico. Las autoridades eclesiastica y laica, quienes dirigian las universidades,
gestionaban la universidad como se gestionaba la universidad de Salamanca y universidad de Alcald de Henares,
respectivamente. La extension universitaria se gestionaba como un acto de llevar a la sociedad la palabra de Dios a
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la poblacién o programas de catequesis, los programas de alfabetizacion de adultos, grupos corales, teatro,
concursos de poesia, instruir sobre las reglas de higiene corporal de las personas y la universidad regida por el
cabildo del siglo XVI defendian juridicamente a la poblacion. Por lo que, en ambas Instituciones la del clero y del
cabildo existian elementos del desarrollo de la gestion de la extensidn universitaria.

— Etapa del siglo XX - Ampliacion del sistema de educacién superior (1916 al 1989) y el inicio formal de la gestion
de la extensidn universitaria.

El siglo XX se caracteriza por el inicio formal de la gestion de extensidn universitaria con la aparicion de los
organismos citados mds arriba de cada facultad de la UASD en la década de los cuarenta, también en los afios 60 e
inicio de los 70 se da apertura a mayoria de las instituciones de educacion superior privadas y en el 1983 el CONES
como institucidn oficial del Estado Dominicano que inicia las evaluaciones quinquenales.

— Etapa final del siglo XX al siglo XXI - Consolidacién del sistema de educacidn superior y la gestion de la extension
universitaria la cual continla desarrollandose de forma limitada.

El final del siglo XX e inicio del siglo XXI se caracteriza por consolidar el sistema de educacién superior dominicano,
donde se infiere que las IES responden a los sefialamientos de la evaluacidon quinquenal y tratan de fortalecer las
debilidades. La educacion superior dominicana actual presenta una situacion heterogénea protagonizada por una
gama de IES. Este sistema permitié en seis décadas la fundacién de 49 IES, algunas de ellas con condiciones débiles
para el desarrollo de la gestion de los procesos de docencia, investigacion y extensidn. Presentando un
desequilibrio entre los procesos universitarios y su encargo social, por lo cual se dificulta llevar a cabo actividades
de extensidn pertinentes, que impacten a la sociedad y permitan que las instituciones del sistema consoliden su
identidad para enfrentar los retos de un mundo globalizado. Del estudio de la gestion de extension universitaria, se
desprende que las IES realizan actividades de extension de forma limitada, y algunas carecen de unidades
dedicadas a esta labor como tal.

RECOMENDACIONES

Las IES dominicana necesitan continuar gestionando su quehacer para ser coherente con los objetivos del concepto
que la define y asumir su papel protagoénico en la superacién de los multiples problemas que aquejan a la sociedad
actual en su conjunto, por eso las etapas sefialadas sugieren a las IES una revisidn de sus paradigmas tradicionales,
lo que induce a otras investigaciones sobre gestion de la universidad y la gestion de la extensidn universitaria.
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